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2.1. Norma acusada

LEY 1153 DE 2007

(julio 31)

Por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequefias
causas en materia penal

ARTICULO 40. CONCURSO DE CONDUCTAS CONTRAVENCIONALES. El que con una sola
accidon u omisién o con varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de esta
ley o varias veces la misma disposicion, quedara sometido a la que establezca la pena
mas grave seguln su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior
a la suma aritmética de las que correspondan a las respectivas, conductas
contravencionales debidamente dosificadas cada una de ellas.

Cuando cualquiera de las conductas contravencionales concurrentes con la que tenga
sefialada la pena méas grave contemple sanciones distintas a las establecidas en esta,
dichas consecuencias juridicas se tendran en cuenta a efectos de hacer la tasaciéon de la
pena correspondiente.

En caso conexidad con un delito, la autoridad competente para conocer el
delito asumira la competencia de la contravencion.



ARTICULO 12. ARRESTO POR REGISTRO DE ANTECEDENTES. Quien tuviere
antecedentes penales o contravencionales e incurriere en contravencion
dentro de los cinco (5) afos siguientes de cumplida la condena, se le impondra
pena de arresto efectivo e ininterrumpido de uno (1) a cuatro (4) anos.
Tratandose de antecedentes por hurto, la pena a imponer sera de arresto
efectivo e ininterrumpido de dos (2) a seis (6) afnos.

En este caso no procedera rebaja en la pena por aceptacion de la imputacion a
la cual se refiere esta ley, ni se concederan los subrogados o mecanismos
sustitutivos de suspension condicional de la ejecucion de la pena, ni libertad
condicional previstos en el Cédigo Penal.

PARAGRAFO. Para dar cumplimiento a este articulo, en todos los casos en que sea
condenada una persona por delito o contravencion, el juez dispondra se efectue el
registro decadactilar del condenado, el cual sera remitido a la Registraduria Nacional del
Estado Civil a efectos de que expida en forma inmediata copia de la fotocédula. En caso
de no aparecer registrada la persona en sus archivos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil lo registrara con el nombre que se identifico inicialmente y procedera a
asignarle un cupo numeérico. Este registro y copia de la parte resolutiva de la sentencia
seran remitidos al Departamento Administrativo de Seguridad.

ARTICULO 18. CONTRAVENCIONES CULPOSAS. En los eventos de contravenciones
culposas, salvo los casos de registro de antecedentes penales o
contravencionales, cuando las consecuencias de la conducta han alcanzado
exclusivamente al autor o a sus ascendientes, descendientes, conyuge, compariero o
compafera permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el segundo
grado de afinidad, se podra prescindir de la imposicién de la sanciéon penal cuando ella
no resulte necesaria en el caso concreto.

ARTICULO 19. REDUCCION DE LA PENA POR ACEPTACION DE LA IMPUTACION. Salvo
en los eventos en que registre antecedentes penales o contravencionales, si en
la audiencia preliminar el imputado aceptare su autoria o participaciéon en la conducta
contravencional, se le reducira la pena imponible hasta en la mitad.

ARTICULO 34. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacion del proceso
contravencional penal de que trata la presente ley, requerira querella de parte,
salvo cuando se trate de la captura en flagrancia, en cuyo caso el proceso sera
iniciado de oficio.

La investigacion de oficio no impide aplicar, cuando la decision se considere
necesaria, los efectos propios de la querella, entre ellos el desistimiento y la
conciliacion.

ARTICULO 36. ORGANOS DE INDAGACION E INVESTIGACION EN LAS
CONTRAVENCIONES. Ejerce funciones de indagacion e investigacion la Policia
Nacional con apoyo en los laboratorios y expertos de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses prestara el auxilio técnico-
cientifico, exclusivamente, para determinar la incapacidad médico-legal en las
contravenciones de lesiones personales.

ARTICULO 37. EXTINCION DE LA ACCION CONTRAVENCIONAL Y PRECLUSION DEL
PROCEDIMIENTO. La accién contravencional se extinguira por muerte del querellado o
imputado, prescripcion, caducidad de la querella, desistimiento, conciliacién, oblacion,
indemnizacion integral y en los deméas casos contemplados por la ley, de conformidad
con lo previsto en el Codigo Penal y la Ley 906 de 2004.



La conciliacion y la indemnizacién integral no extinguiran la accion
contravencional en los casos en que el contraventor registre antecedentes
penales o contravencionales.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, podran aplicarse las causales de
preclusion previstas en los numerales 1 al 6 del articulo 332 de la Ley 906 de 2004

ARTICULO 39. INDEMNIZACION INTEGRAL. Salvo en los casos en que el
contraventor registre antecedentes penales o contravencionales, las
contravenciones previstas en esta ley admiten la preclusién del procedimiento por
indemnizacién integral. La extincién de la accién contravencional cobijara a todos los
querellados o imputados cuando cualquiera reparare integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el avallo que de los perjuicios haga un
perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado manifieste
expresamente haber sido indemnizado.

ARTICULO 42. PRESENTACION DE LA QUERELLA. La querella sera presentada en el
centro de servicios judiciales de los jueces de pequefias causas.

Podra ser instaurada por cualquier persona natural o juridica, siempre que sea
querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

Se presentara en un formato disefiado por el Consejo Superior de la Judicatura para el
efecto, en el que se consignaran los siguientes datos: el nombre, los datos de
identificacion y ubicacién de quien acude ante el juez; el nombre, datos de identificacion
y ubicacion de la persona contra quien se dirige la querella; los hechos por los cuales se
acude al juez; la cuantia de la contravencion, si hubiere lugar a ella; la relacion de todas
las pruebas que se pretendan solicitar o aportar al proceso; y su pretensiéon
indemnizatoria.

En caso de imposibilidad por parte del querellante para diligenciar el formato, el
personal del centro de servicios judiciales de los jueces de pequefias causas prestara su
colaboracion para el diligenciamiento del mismo.

La querella se podra presentar en causa propia sin necesidad de la intervencion de
abogado.

Cuando el sujeto activo de la conducta contravencional no sea conocido, la
guerella sera remitida por orden del juez a la Policia Nacional, que conservara
las diligencias con el fin de individualizar a los autores o participes de la
contravencién. Una vez se logre tal individualizaciéon o identificacion, las
devolvera al juez para que este inicie el tramite correspondiente.

Transcurridos seis (6) meses sin que se logre la individualizacién o
identificacion de los autores o participes, la actuaciéon se remitira al juez con
un informe motivado sobre las diligencias adelantadas, con base en el cual
decidira el archivo provisional. Esta decisidon sera motivada y comunicada al
querellante y al ministerio publico. Este término sera controlado por el centro
de servicios judiciales de los jueces de pequefias causas.

Si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se reanudarad mientras no se
haya extinguido la accién contravencional.

El retiro de la querella significa desistimiento.



ARTICULO 44. AUDIENCIA PRELIMINAR. Una vez instalada por el juez la audiencia
preliminar, seran identificadas las partes; estas podran expresar oralmente las causales
de incompetencia, impedimentos, recusaciones y nulidades, las cuales se tramitaran de
conformidad con la Ley 906 de 2004. Resuelto lo anterior se precisaran los hechos
y las pretensiones por parte del querellante; el querellado hara las
manifestaciones que considere pertinentes y podra aceptar la imputacion; en
caso de no aceptacién, querellante y querellado podran pedir o presentar las pruebas
que pretendan hacer valer en la audiencia de juzgamiento y, el juez decretara las
pruebas de acuerdo con las reglas de pertinencia y admisibilidad previstas en la Ley 906
de 2004, esta decision sera notificada en estrados. Contra la decision que niega la
practica de pruebas procederan los recursos de reposicion y apelacion.

El juez ordenaré al centro de servicios judiciales las citaciones de los testigos a que
hubiere lugar, para que hagan presencia durante la audiencia de juzgamiento.

En cualquier momento de la audiencia, el juez ofrecera la posibilidad de una conciliacion
entre querellante y querellado, de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Al finalizar la audiencia preliminar, el juez instara al querellante o a su abogado
para que precise la calificacion de los cargos y fijara fecha y hora para la
realizacion de la audiencia publica de juzgamiento que se celebrara dentro de los diez
(10) dias siguientes.

ARTICULO 45. DECLARATORIA DE PERSONA AUSENTE. Si no es posible ubicar al
querellado, previo informe presentado por la Policia Nacional, o una vez citado el
querellado no asiste injustificadamente a la audiencia, y una vez verificada la
efectividad de la citacion, se fijara edicto por tres (3) dias habiles en un lugar visible de
la secretaria del despacho judicial y en la pagina web de la Policia, el cual en todo caso
seguird publicado hasta la prescripcidon de la pena; si no comparece se le declarara
persona ausente y se le nombrara defensor de oficio en los términos establecidos en
esta ley, con lo cual quedara vinculado al proceso.

Con el Unico fin de asegurar la comparecencia del presunto contraventor a la
audiencia se librara orden de captura en su contra.

Cumplido lo anterior, el juez lo declarara persona ausente y se le nombrara defensor de
oficio que lo asistird y representara en todas las actuaciones. Esta declaratoria es valida
para toda la actuacion.

El juez verificard que se hayan agotado los mecanismos de busqueda y citaciones
suficientes y razonables para obtener la comparecencia del querellado.

ARTICULO 50. AUDIENCIA PRELIMINAR. Una vez se ponga a disposicién al capturado,
inmediatamente se llevaréd a cabo una audiencia preliminar a la cual debera asistir la
persona o funcionario que haya efectuado la aprehensiéon para que relate los hechos
relacionados con la captura, al igual que la victima, si esta se presentare.

El juez examinara si concurren los requisitos de la flagrancia; en caso de que se rednan,
declarara la legalidad de la captura. Con posterioridad, las partes podran expresar
oralmente las causales de incompetencia, impedimentos, recusaciones y nulidades, las
cuales se tramitaran de conformidad con la Ley 906 de 2004. Resuelto lo anterior, dara
la palabra a la victima si se encontrare presente para que formule la querella
respectiva, en caso de encontrarse ausente el juez le nombrara un abogado de
oficio quien haréa la imputacion, de la cual correréa traslado al capturado a
efectos de brindarle la posibilidad de aceptarla; en caso de no aceptacion, el
imputado directamente o por intermedio de su defensor solicitara las pruebas que
considere pertinentes.



El juez decretara la practica de las pruebas atendiendo las reglas de pertinencia y
admisibilidad previstas en la Ley 906 de 2004, las cuales deben ser practicadas en la
audiencia de juzgamiento.

Terminada la audiencia preliminar, el juez fijara dia y hora para la realizacion de la
audiencia de juzgamiento que deberé realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes.
La notificacion de la celebracion de la audiencia de juzgamiento sera en estrado.

PARAGRAFO 10. En caso de no concurrir los requisitos de la flagrancia la persona sera
dejada en libertad., Si existe querella se adelantara el procedimiento ordinario previsto
en esta ley. En caso de no existir querella la actuacidon quedara en el centro de servicios
judiciales a la espera de que se presente la misma o se produzca la caducidad.

PARAGRAFO 2o0. Las decisiones relativas a la flagrancia y a la préactica de pruebas, son
susceptibles de los recursos de reposicion y apelacion, en los términos previstos por
esta ley.

ARTICULO 52. ARRESTO PREVENTIVO. Procedera cuando el contraventor haya sido
legalmente capturado y se le haya formulado imputaciéon por conducta
constitutiva de delito o contravencion, dentro del lapso del afio anterior,
contado a partir de la nueva captura o imputacion, siempre que no se haya
producido la preclusién o absolucién en el caso precedente. Asi mismo,
procede cuando registre condena anterior por delito o contravencion prevista
en esta ley. En ambos casos, el arresto preventivo sera decretado en la
audiencia preliminar.

El arresto preventivo se cumplira en los centros de reclusion previstos en el
Cdodigo Penitenciario y Carcelario.

ARTICULO 53. CAUSALES DE LIBERTAD. El juez de pequefias causas decretara la
libertad en los siguientes casos:

1. En los casos de captura en flagrancia cuando la conducta no comporte arresto
preventivo.

2. Cuando la captura fuere ilegal.

3. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias desde la captura sin que se haya
iniciado la audiencia de juzgamiento.

En estos casos el juez impondra al querellado o imputado el compromiso de comparecer
cuando fuere requerido.

ARTICULO 54. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. En cualquier momento, la victima
directa, sus herederos, sucesores y causahabientes, junto con el imputado o
guerellado, su defensor, el tercero civilmente responsable o el asegurador,
podran acudir a un centro de conciliacién o ante un conciliador reconocido
como tal, a efectos de conciliar los dafios causados con la contravencion.

Cuando hubiere acuerdo como resultado de la conciliacién, el conciliador
enviara copia del acta al juez de pequefas causas, este lo aprobara si lo
encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la accién contravencional,
salvo en los casos en que la persona registre antecedentes penales por delito o
contravencion.

ARTICULO 55. CONCILIACION JUDICIAL. En cualquier momento durante el
desarrollo del proceso y hasta antes que se profiera sentencia, el juez podra



instar a las partes para que concilien y podra proponer las fobrmulas de arreglo
gue estime justas. Igualmente, el querellante y querellado, de comun acuerdo,
podran solicitar al juez que realice una conciliacion.

Si el querellante o querellado llegan a un acuerdo, el juez lo aprobara si lo
encuentra conforme a la ley y declarara extinguida la accion contravencional,
salvo en los casos en que la persona registre antecedentes penales por delito o
contravencion.

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso de contravenciones, el
proceso continuara respecto de lo no conciliado y sera resuelto en sentencia.

En las audiencias de conciliacion podran intervenir el tercero civilmente responsable y el
asegurador de la responsabilidad civil amparada en virtud del contrato de seguro
vélidamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacién se regulara por lo previsto en la Ley 640 de 2001.
2.2. Problemas juridicos planteados

Los problemas juridicos planteados en las demandas acumuladas en el presente proceso
fueron: (i) Si resulta contrario al derecho al debido proceso (art. 29 C.P.) por
desconocimiento del juez natural y de la competencia constitucional de la Fiscalia
establecidas en los articulos 121 y 250 de la Carta Politica, que cuando exista conexidad
entre un delito y una contravenciéon penal de las reguladas por la Ley 1153 de 2007, el
inciso final del articulo 4° de esta ley extienda la competencia de la Fiscalia para
investigar delitos a contravenciones y asigne a un funcionario judicial distinto del juez
de pequefas causas, el conocimiento de tales conductas; (ii) si el tratamiento de la
reincidencia y de los antecedentes penales o contravencionales que establecen los
articulos 12, 18, 19, 37, 39, 52, 54 y 55 de la Ley 1153 de 2007 desconoce los
derechos a la igualdad y el debido proceso, porque supuestamente hacen mas gravoso
el tratamiento para el infractor bajo la Ley 1153 de 2007 que el que recibe quien debe
ser investigado bajo la Ley 906 de 2004; (iii) si resulta conforme a la Constitucion que
los articulos 36 y 42 de la Ley 1153 de 2007 le asignaran funciones de indagacion e
investigacion a la Policia Nacional; (iv) si se violan los articulos 29 y 250 de la Carta,
porque el inciso cuarto del articulo 44 de la ley 1153 de 2007 hace recaer en los
particulares la obligacién de precisar la calificacidon de los cargos durante la audiencia
preliminar; (Vv) si resulta contrario al ordenamiento constitucional que el articulo 45 de
la Ley 1153 de 2007 autorice la expedicion de la orden de captura contra el presunto
contraventor que haya sido declarado persona ausente, aln para aquellas
contravenciones cuya pena no contempla la privacion de la libertad; y (vi) si se
quebranta el articulo 29 superior, cuando los articulos 34 y 50 de la Ley 1153 de 2007,
prevén que en los casos de flagrancia y ante la ausencia del querellante en la audiencia
preliminar, se inicie de oficio el proceso contravencional y se le asigne un defensor de
oficio al querellante para que haga la imputacion.

2.3. Decision

Declarar INEXEQUIBLE la Ley 1153 de 2007, "Por medio de la cual se establece el
tratamiento de las pequefias causas en materia penal”.

2.4. Razones de la decision

A partir de los cargos presentados, la Corte examind aspectos estructurales de la Ley
1153 de 2007, "Por medio de la cual se establece el tratamiento de las pequefias causas
en materia penal" y constaté que conductas que materialmente son delictuales y que
pueden llegar a tener como sancidon pena privativa de la libertad, son investigados por
la Policia Nacional, lo que implica que se sustrae a la Fiscalia General de la Nacion de la



competencia para "realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito", segun lo establece de manera clara, expresa e inequivoca el inciso
primero del articulo 250 de la Constituciéon Politica. Encontré la dificultad que respecto
de conductas que materialmente son delictuales, la Fiscalia General no pueda ejercer la
accion penal, proseguir la persecucion e investigacion penal, funcién a la cual no se
puede renunciar como lo ordena la Carta, sin perjuicio de la institucion de la querella.

Después de estudiar las normas de la propia Ley 1153 de 2007 que regulan los aspectos
esenciales del procedimiento, advirtié que de admitirse que el juez de las pequerfias
causas dirija la investigacion de estas conductas, se vulneraria el principio de
separacion de las funciones de investigacion y juzgamiento, puesto que estaria a cargo
del establecimiento de la conducta, el presunto responsable y el sefialamiento de la
responsabilidad penal.

Lo anterior no significa que el legislador no pueda establecer un tratamiento especifico
de conductas que considere como pequefias causas, siempre que previamente les haya
quitado su naturaleza penal. Desde la formulacién del titulo de la ley "Por medio de la
cual se establece el tratamiento de las pequefias causas en materia penal” y el andlisis
de las diferentes materias y procedimiento regulado en la Ley 1153 de 2007, se
constata que toda la ley se ubica en la esfera penal.

La Corte precis6 que todas las condenas proferidas en aplicacion de la Ley 1153 de
2007 quedan en firme, pues no hay lugar a la aplicacién del principio de favorabilidad y
que los procesos en curso deben ser trasladados a la Fiscalia General de la Nacion, para
que prosigan su tramite de conformidad con un régimen penal mas severo.
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Presidente



